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Ihr Schreiben vom 13. August 2019

Sehr geehrter Frau Minch,

vielen Dank fir lhr Schreiben an Frau Ministerin Gebauer, in dem Sie
Fragen bzgl. der Neuausrichtung des Gemeinsamen Lernens zum
Schuljahr 2019/20 stellen. Frau Ministerin hat das Schreiben gelesen
und mich gebeten, lhnen zu antworten.

Im Folgenden werde ich zu lhren Fragen und Anregungen Stellung
nehmen und lhnen die Position der Landesregierung erlautern. Um in-
haltliche Dopplungen zu vermeiden, habe ich thematische Blundelungen
vorgenommen.

Die Qualitdt des Gemeinsamen Lernens ist der Landesregierung ein
besonderes Anliegen. Deshalb sollen die Angebote inklusiven Unter-
richts zukiinftig insbesondere in der Sekundarstufe | starker als bisher
an Qualitdtsstandards ausgerichtet werden, was beim derzeitigen, dem
Elternwunsch entsprechenden Umfang des Gemeinsamen Lernens
landesweit betrachtet auf eine Blindelung der Ressourcen an Schulen
mit einem entsprechenden Profil hinauslaufen wird.

Die Neuausrichtung der Inklusion ist auch eine Reaktion der Landesre-
gierung auf die vielfaltige Kritik an der Ausgestaltung der Inklusion unter
der Vorgéngerregierung, bei der an einer Vielzahl von allgemeinbilden-
den Schulen ohne die notwendige Unterstiitzung gearbeitet werden
musste und die Qualitdt der individuellen Forderung nicht den ge-
wiinschten Anspriichen geniigen konnte.
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Gemeinsames Lernen einrichten

Die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens erfolgt auf der Grundlage
des § 20 Absatz 5 Schulgesetz, der Eckpunkte zur Neuausrichtung der
Inklusion in den Schulen und nach Runderlass Neuausrichtung der In-
kiusion in den offentlichen allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schu-
len* vom 15. Oktober 2018
(https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/Kont
ext/Runderlass Neuausrichtung Inklusion_oeffentliche Schulen.pdf)
wie folgt: ,Die Schulaufsichtsbehorde richtet Gemeinsames Lernen mit
Zustimmung des Schultrdgers an einer allgemeinen Schule ein, es sei
denn, die Schule ist dafiir personell und sachlich nicht ausgestattet und
kann auch nicht mit vertretbarem Aufwand dafiir ausgestattet werden.“

Somit bleibt es die Aufgabe der Schulaufsichtsbehérde, mit dem Schul-
trager auch unter dem Kriterium der Bindelung ein auskémmliches An-
gebot an Platzen fir das Gemeinsame Lernen vorzuhalten, damit allen
Schillerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stiitzung im Ubergang aus Klasse 4 in Klasse 5 ein Platz in einer allge-
meinen Schule angeboten werden kann.

Gemal des o.g. Runderlasses zur Neuausrichtung der Inklusion an
weiterfuhrenden Schulen nimmt eine Schule, an der Gemeinsames
Lernen eingerichtet wird, ab dem Schuljahr 2019/2020 im Durchschnitt
ihrer Eingangsklassen drei Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung auf. Dafiir erhalt sie eine halbe
Stelle pro Klasse zuséatzlich als Mehrbedarf zur Unterstiitzung des Ge-
meinsamen Lernens. Auch im Rahmen der Neuausrichtung der Inklusi-
on an weiterfihrenden Schulen kann es weiterhin sein, dass die Klas-
sen nicht wie gewiinscht verkleinert werden kénnen. Neu ist jedoch,
dass den Schulen des Gemeinsamen Lernens in diesem Fall ein zu-
satzlicher Mehrbedarf fur alle Klassen des Gemeinsamen Lernens in
Hohe von 0,125 Stellen zum Ausgleich bereitgestellt wird. Dieser kann
fur die Verkleinerung der Klassen, zur Verstarkung der personellen Be-

setzung (sogenannte ,Doppelbesetzung“) oder fir andere MaRnahmen

in den Klassen des Gemeinsamen Lernens eingesetzt werden.

§ 46 Absatz 4 Schulgesetz ist dagegen eine gesetzliche Grundlage, die
eine tatséchliche Verkleinerung der Aufnahmekapazitat an den weiter-
fuhrenden Schulen des Gemeinsamen Lernens erméglicht, wenn im
Durchschnitt mindestens zwei Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung pro Eingangsklasse aufgenommen
werden und dabei gemaR § 46 Absatz 4 Nummer 3 Schulgesetz im
Durchschnitt aller Eingangsklassen der jeweilige Klassenfrequenzricht-
wert nach der Verordnung zur Ausfihrung des § 93 Absatz 2 Schulge-
setz nicht unterschritten wird. Da aber ein bedarfsgerechtes Angebot an
Schulplatzen im Zweifel Vorrang vor einer durch das Gemeinsame Ler-
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nen bedingten Verkleinerung der Klassen hat, kann aus der Verringe-

rung der Aufnahmekapazitat kein dauerhafter Bestandsschutz fur klei-
nere Klassen abgeleitet werden.

Diese Regelung galt auch in den vergangenen Schuljahren mit den sich
daraus resultierenden Konsequenzen bzgl. der mdglichen Anzahl von
Schilerinnen und Schiilern in der Oberstufe der Gesamtschulen.

Das Schulgesetz regelt die Zusammensetzung der schulischen Gremi-
en: ,Mitglieder der Fachkonferenz sind die Lehrerinnen und Lehrer, die
die Lehrbefahigung fur das entsprechende Fach besitzen oder darin
unterrichten.“ (§ 70 Absatz 1). Dies gilt selbstverstandlich auch fur
Lehrkrafte fur Sonderpadagogik.

Personelle Ausstattung

In Threm Schreiben teilen Sie mit, dass Sie sich ein Bild ,uber die Leh-
rer-Betreuer-Schiilerrelation” an den Schulen des Gemeinsamen Ler-
nens machen méchten und bitten um die Bereitstellung entsprechender
Aufstellungen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit rund 5.000 6ffentliche Schulen.
Die Zustandigkeit fur die Sicherung der Unterrichtsversorgung vor Ort
und damit fur die Personalausstattung auf Ebene der einzelnen Schule
liegt daher bei den Bezirksregierungen und den Schulamtern, die ge-
naue Kenntnis von der aktuellen Situation der jeweiligen Einzelschule
haben. Hinzu kommt, dass dem Ministerium derzeit nicht alle Daten zu
den einzelnen Schulen in Nordrhein-Westfalen vorliegen. So werden
beispielweise die Daten zu der Zahl der Schilerinnen und Schiler und
zu den Lehrkraften erst mit den Amtlichen Schuldaten zum Stichtag
15.10. erhoben, die in endbereinigter Form im Januar 2020 dem Minis-
terium vorliegen werden. Dennoch stehen lhnen aktuelle statistische
landesweite Daten zur ,Sonderpadagogischen Foérderung in Nordrhein-
Westfalen® insbesondere bezogen auf Schilerinnen und Schuler fir
das  Schuljahr 2018/19 im Bildungsportal zur Verfugung
https://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministerium/Service/Schul
statistik/Amtliche-Schuldaten/Inklusion 2018.pdf.

Ich habe |hre Anfrage, soweit es sich um die Personalausstattung und
die Zusammensetzung der Lehrerkollegien an den Bonner Schulen
handelt, an die Bezirksregierung Kéln mit der Bitte um Priifung der von

lhnen angesprochenen Angelegenheit weitergeleitet. Die Bezirksregie-

rung wird Sie (iber die Unterrichtssituation an den von lhnen angespro-
chen Schulen unterrichten.

Vor dem Hintergrund threr Fragestellung méchte ich Ihnen jedoch ger-

ne einige allgemeine Erlauterungen geben, die bei der Beurteilung der
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Unterrichtssituation an den Schulen des Gemeinsamen Lernens mit in
den Blick zu nehmen sind.

Eine Darstellung der Zahl von unbesetzten Stellen auf der Ebene von
Kommunen und einzelnen Schulen ist nicht méglich, da im Schulbe-
reich auf diesen Ebenen keine Stellenzuweisungen erfolgen. Zur Erhal-
tung der Bewirtschaftungsflexibilitat und damit zur Sicherung der Unter-
richtsversorgung werden Stellenplane nur bis zur Ebene der oberen
Schulaufsicht aufgestellt, zugewiesen und bewirtschaftet. Folglich lie-
gen auf der Ebene der Kommunen und einzelnen Schulen auch keine
Daten zu unbesetzten Stellen vor.

Das Ministerium fur Schule und Bildung weist die mit dem Haushalt be-
reitgestellten Stellen den jeweiligen Bezirksregierungen zur Bewirt-
schaftung zu. Die Schulen erhalten von der Schulaufsicht auf dieser
Grundlage eine Personalausstattung zur Abdeckung des sich nach der
Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Absatz 2 SchulG ergebenen und
von der Schulaufsicht anerkannten Lehrerstellenbedarfs fiir ein Schul-
jahr. Belastbare Daten zum Stellenbedarf und zur Personalausstattung
an den einzelnen Schulen liegen dem Ministerium fiir das laufende
Schuljahr 2019/20 derzeit noch nicht vor, da die umfangreichen perso-
nellen Veranderungen (Einstellungen, Pensionierungen, Anderung des
Stundenumfangs bei Teilzeitbeschaftigung, etc.) an allen éffentlichen
Schulen derzeit noch buchungstechnisch von den Bezirksregierungen
erfasst werden miissen. Zudem bezieht sich die Personalausstattung
einer Schule immer auf die gesamte Unterrichtssituation an einer Schu-
le, welche auch das Gemeinsame Lernen beinhaltet. Eine Zuordnung
von allgemeinen Lehrkraften zu einzelnen Bedarfstatbestanden an ei-
ner Schule ist auch seitens der Schule nur sehr eingeschrankt méglich.

Mit dem Haushalt 2019 werden insgesamt 6.568 Stellen zur Neuaus-
richtung der Inklusion und zur Unterstitzung des Inklusionsprozesses in
den Schulen des Gemeinsamen Lernens der Sekundarstufe | bereitge-
stellt. Die Landesregierung wird diese Ressourcen kiinftig noch erheb-
lich ausweiten. Dartiber hinaus werden fiir Schilerinnen und Schiiler
mit einem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf weitere Stellen
nach Maf3gabe der Schiller/Lehrer-Relation der allgemeinen Schule zur
Verfugung gestellt. Ziel der Landesregierung ist es, die durch eine Bin-
delung der Angebote bei den weiterfihrenden Schulen entstehenden
Schulen des Gemeinsamen Lernens zukiinftig deutlich starker zu un-
terstutzen.

Auch aufgrund des noch mehrere Jahre anhaltenden Mangels an Lehr-
kraften flr sonderpddagogische Forderung wird eine solche Unterstit-
zung kunftig auch verstarkt durch anderes Personal sowie durch weite-
re Fortbildungs- und Unterstiitzungsangebote erfolgen. Dahinter steht
die Uberzeugung, dass eine zusatzliche personelle Unterstutzung fur
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das Gemeinsame Lernen in dem Ausmal, wie es durch die Neuaus-
richtung der Inklusion vorgesehen ist, nicht ausschlieflich mit Lehrkraf-
ten fur sonderpadagogische Férderung, sondern auch durch anderes
padagogisches Personal und Lehrkrafte anderer Lehramter erfolgen
sollite. Daher kénnen auch allgemeine Lehrkrafte, andere padagogische
Berufsgruppen sowie Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeister
auf diesen Stellen beschaftigt werden. Alle im Gemeinsamen Lernen
tatigen Berufsgruppen an einer Schule bilden so ein sogenanntes ,Mul-
tiprofessionelles Team®. Die Zusammensetzung im Einzelnen ist ab-
hangig vom konkreten Inklusionskonzept der Schule und der Einstel-
lungsplanung vor Ort, die auch die jeweils bestehende aktuelle Situati-
on auf dem Lehrkréftearbeitsmarkt mit in den Blick nehmen muss. Per-
spektivisch ist es jedoch das Ziel, kiinftig mindestens ein Drittel des
Mehrbedarfs fir das Gemeinsame Lernen durch Lehrkréfte fiir sonder-
padagogische Férderung abzudecken.

Qualifizierung fiir das Lehramt fiir Sonderpadagogik

Lehrerinnen und Lehrern anderer Lehréamter wird fur einen auf die Jah-
re 2013 bis 2023 befristeten Zeitraum die Teilnahme an einer besonde-
ren berufsbegleitenden Ausbildungsmaf3nahme in sonderpadagogi-
scher Forderung erméglicht. Diese dient dem Erwerb der Beféhigung
fir das Lehramt fur sonderpddagogische Férderung (VOBASOF). Die
Qualifizierungsmalnahme soll Ubergangsweise dazu beitragen, den
Bedarf an Lehrkraften fur sonderpadagogische Férderung zeitnah zu
decken.

Wissenschaftsorientierte Ausbildungen in den Grundlagen der Sonder-
padagogik und in den Fachrichtungen ,Lernen“ oder ,Emotionale und
soziale Entwicklung® finden an Zentren fur schulpraktische Lehreraus-
bildung und an Schulen statt und werden mit dem Erwerb der Befahi-
gung fur das Lehramt fir sonderpaddagogische Férderung abgeschlos-
sen.

Die Ausbildung ist auf jeweils eine der oben genannten sonderpadago-
gischen Fachrichtungen begrenzt und bezieht jeweils ergédnzend Ele-
mente der Fachrichtungen ,Lernen” oder ,Emotionale und soziale Ent-
wicklung® und Elemente der Fachrichtung ,Sprache” ein. Die berufsbe-
gleitende Ausbildung dauert 18 Monate (§ 6 VOBASOF).

Die Ausbildung berlcksichtigt die Fachstandards der Standigen Konfe-
renz der Kultusminister der Lander der Bundesrepublik Deutschland
(KMK) zu den sonderpadagogischen Fachrichtungen, die Handlungs-
felder des Kerncurriculums fur die Ausbildung im Vorbereitungsdienst
“des Ministeriums fur Schule und Bildung und konkretisiert diese im Kon-
text einer inklusiven Schulentwicklung.
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Seit Beginn der SondermaBnahme haben rd. 900 Lehrerinnen und Leh-
rer diese erfolgreich absolviert und verfiigen somit (ber eine weitere
Lehramtsbefahigung fir das Lehramt fir Sonderpadagogische Férde-
rung. Damit sind diese Lehrerinnen und Lehrer flexibel einsetzbar.

Kosten im Ganztag

Bezuglich Ihrer Frage nach den Kosten der Ubermittagsbetreuung
mochte ich lhnen Folgendes mitteilen. Nach der EinfUhrung des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes lief das friihere Landesprogramm ,Kein
Kind ohne Mahizeit* aus und wurde im Jahr 2011 durch den Hartefall-
fonds ,Alle Kinder essen mit* ersetzt. Fur die Zeit vom 1. August 2011
bis 31. Juli 2020 werden nun Kinder und Jugendliche, die im Rahmen
einer Kindertagesbetreuung sowie in Schulen oder Horten an einer ge-
meinsamen Mittagsverpflegung teilnehmen und trotz Bedlirftigkeit keine
Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket erhalten, durch den
Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit* unterstiitzt. Geférdert werden
Kinder, die sich in einer dhnlich schwierigen finanziellen Situation befin-
den, wie die Personen, die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilha-
bepaket erhalten kdnnen.

- Zusammenfassend darf ich lhnen versichern, dass die Neuausrichtung
der Inklusion in der Schule, mit dem Ziel entsprechend gut ausgestatte-
ter allgemeiner Schulen des Gemeinsamen Lernens in der Sekundar-
stufe |, ein fortwahrender Prozess ist. Dieser erfolgt schrittweise und
kann nur gemeinsam mit Eltern und Lehrkraften, mit den Kommunen
und Schulaufsichten gelingen.

Fachlich ausgerichtete Hinweise wie lhre sind fiir inhaltliche Diskussio-
nen zur Weiterentwicklung des Gemeinsamen Lernens anregend. Des-
halb danke ich Ihnen fir Ihre Stellungnahme, fur Ihr Engagement und
lhre Unterstutzung.

- Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

Yoo

abriele Mauermann
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